" GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO, DE PLANEJAMENTO, ORQAMENTO E GESTAO
o o . GABINETE |

Al

EXPOSIQAO DE MOTIVOS N° 37!2015 GABISEPLAG ' '
. , Brasflla. 15 de setembro de 2015

Excelentfssimo SenhOr_deerhaddE do Distrito Federal,

Tenho a honra de submeter a e!evada con31deragao de Vossa Exceléncna o
‘anexo projeto de lel, que "Dispde sobre o Plano Plurianual do Distrito Federal, para o
quadrignio 2016-2019", em cumprimento ao disposto nos arts. 149, §§ 1%¢e 2,°,, 150 § 19,

‘@ 166 da Lei Organica do Distrito Federal ( QDF).

Vale dizer que 0 texto ora proposto mcorpora a metodologia adotada no

Plano Plurianual (PPA) 2012-2015 do Governo Federal, que busca resgatar a fungéo de

planejamento ao adotar uma vis&o’ mais estratégica da agao governamental e permltlr 0
efetivo mon[toramento das polft:cas publlcas I _ _

: Essa rhetodologla foi adaptada as. especiﬂcndades Iocals @ aos comandos
da LODF e modulada pelos 'resultados do . Planejamento Estratéglco do Governo. do
. Distrlto Federal, que apontam a viséo de futuro désejada para a Capital da Repubilca no.
. horlzonte de 2019 qual se]a 0 orgu[ho de viver em Brasflia. _

Reglstre se, a proposito, que a elaboragao do PPA 2016 2019 envolveu :
intenso trabalho técnico, que comegou com a avallagao dos objetivos, das metas e dos
Indicadores alcangados em 2014 a luz da programagao prevista no PPA 2012-2015.
Esse trabalho prosseguiu com a prospeccao de cendrios para o préximo quadriénio, com

. a reailzagao de semindrio sobre a con]untura e projecBes econdmicas, e com uma série
- de reunibes com as unidades orgamentérias de todos os 6rgéos- do’ Govemo para’'a
elaboragao proprlamente dita do PPA 2016-2018. ' . '

Paralelamente procedeu-se & construgdo médlta no émbito do D{stnto.
Federal, de um Planejamento e dé um Mapa Estratégicos, voltados para definir o legado
que o- Governo pretende deixar para a cldade, 0s eixos estruturantes da -atuagio
governamental, as diretrizés a sefem adotadas e 0s ObjetIVOS a serem alcangados na
diregao do’ refertdo regado : .

Essa construgao presndida por Vossa Exceléncia, fez—se transversal e
contou com a participagéo do Vice-Governador ‘e de centenas de representantes das-24
Secretarias de Estado, envolvendo todos os fitulares das pastas, os adjuntos, os
subsecretérios, os presidentes e diretores das empresas plblicas vinculadas, além de
um grande numero de servidores de base. Ela ensejou a discussdo dos projetos e
‘ ,programas a.serem pnorizados nos préxumos quatro anos. para posimonar Brasiha n“
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cenario positivo e esfruturou a fo‘r'rﬁulagé'o do projeto do PPA, que também reflete os -
compromissos assumldos pela atuai gestao perante a somedade no Plano de Governo '

‘ . Por isso, 0 projeto do. PPA 2016-2019 fon organazado para fazer frente és.

trés principals entregas que o Governo almeja alcangar até o final de seu mandato: a)
" aumentar a qualidade de vida e reduzit a deslgualdade soclal; b) conquistar a conﬂanga
 da populagao no govemo, c) tornar Brasfiia modelo de cidade sustentavel '

 Para atender a esses resultados da agao governamental a programagao do

PPA 201 6-2019 ainda considerou a elei¢&o de cinco eixos estratégicos, que informam os
objetivos a serem alcangados, quais sejam: 1) Viver-bem, direito de todos; '2) Economia
mais. competitiva; 3) Terrltério planefado. e estruturado; 4) Todos por Brasilia; e 5)
Governo ético, transparente e com-foco em resultados. Ademais, detalhou essas
diretnzes em dezessete objetivos: estratég[cos SUjeltOS a monttoramento e avahagao ‘

Em termos estruturals 0 PPA 2016-2019 comporta trés anexos e’ agiutlna
trés tipos - de Programas. Seus ‘anexos reportam-se & Contextualizagdo do Distrito
Federal; & Estruturagéo, Base Estratégica e Detalhamento dos Programas Teméiticos ¢
respectivos atributos; e aos Programas Teméticos e Programas de Gestéo, Manutengao ;
. Servigos ao Estado e respectivas agdes orgamentdrias. Os Programas, por seu turno ‘
estdo divididos: em Tematacos .de Gestao Manutengao e Serwgos ao Estado 8 em
' Operagao Espec;al : S

Os Programas Tematicos, defmldos por recortes seleclonados de po[fticas o
publicas, allam-se a vis&o ‘estratégica do: Governo, com seus afributos, como -~
contextualizagdo e mdlcadores Eles representam os desafios e organizam a gestao 0
monitoramento, a avahagao as fransversalidades, as multissetoridlidades e a
regionalizagéo da agéo governamental, desdobrando-se em Ob]ettvos Especfficos e em
Agoas Orgamentarias e Nao Orgamentarias. _

Os Programas de Gestao, Manutengao e Servicos ao Estado por sua vez
‘também definidos por 4rea temdtica, traduzem o conjunto das agdes orgamentérlas
destmadas ao apoio, a gestao e & mahutengao da atuagao governamental .

Jao Programa Operagao Especlal conjuga as agdes cujas despesas nao
contribuem para a manutengdo, a expansdo ou o aperfeicoamento da agdo
_governamental nao resultam em produto nem geram contraprestagdo direta de bens e .
servigos prestados & sociedade, a exemplo de pagamento de sentengas JUdlCIaIS e da
amort[zagao da divida publlca podendo nem mesmo figurar no PPA.

Reitere -§8, por~ oportuno, que a estruturagao do Plano basmamente em .
Programas Teméticos, desdobrados em objetlvos e detalhados em agdes, com as- -,
respectivas metas fisicas e financeiras, possibilita a avaliagéo e o acompanhamento,
pelo governo e pela sociedade, quanto a eficiéncia, eficacia e efetividade da acgéo
- governamental. Facllita, ademais, 0 processo de integragdo com os demais instrumentos
de planejamento governamental (Lei de Diretrizes Orgamentérias e Leis Orgamentarias
Anuais), prestando-se a. mstrumentahzar o desenvo[wmento econﬁmlco e somal do'

JDISTFItO Federal e do entorno Mﬁ/
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Essa questao ) especlalmente [mportante quando- se consudera que a
-estimativa de financiamento para a cobertura dos ‘programas constantes do PPA ao
longo do quadriénic envolve recursos da ordem de 129,8 bilndes, de reals, provenlentes
- da arrecadagfo prépria do Distrito Federal, das transferéncias constitucaonals .do Fundo
Const1tucnona| do DIStrItO Federal e de receitas de outras fontes. : '

Merece nota, amda 0 fato de que o projeto de PPA em ‘anexo estabelece,
por Regiédo Admmlstrattva, as dlretrizes 0s objetivos e as metas quantificadas fisicas e
financeiramente para as despesas de capltal & outras delas decorrente, bem como para
as relativas a programas de duragdo continuada a6 longo dos préximos quatro anos. .
Assim, em observancia & compatibiidade com o Plano Diretor de Ordenameénto
Territorial do Distrito Federal (PDOT) precomzada na Lei Orgémca, ele [ncorpora as sete
regionalizagbes previstas no PDOT vigente, quais sejam: 71 ~ DF - Regido Central; 72.—
DF - Regigo Central — Adjacente I; 73 — DF — Regiéo Céntral = Adjacente Il; 74 - DF =~
' Reglao Oeste 75~ DF Reglao Norte 76 DF —Regiéio Leste; e 77 — DF = Regaao Sul.

Destaque se, por flm a preocupagao com a part[clpagao popular e com a
transparéncla que marcaram o processo de elaboragéo do PPA 2016-2019. De fato, para -
além de cumprir a exigéncia Imposta pela Lel dé Responsabllidade Fiscal (LRF), que
preve a realizagdo de uma audiéncia pdblica antes de conclufdo o processo de .
elaboragdo do PPA, 6 Governo do Distrlto Federal houve por bem- promover uma sérle -
. de audténcras publicas, por meio do projeto Voz Ativa no Planejamento ‘

: , . Nesse sentido, realizou quatro audiénmas regionailzadas, que aicangaram

todos os cantos do Distrito Federal: a primeira aconteceu em Samambaia e o convite fol -
extensivo aos moradores de Taguatinga, Ceilandia, Brazlandia, Vicente Pires e Aguas
Claras; a segunda ocorreu em Sobradinho Il e abrangeu os habitantes de Sobradinho,

Planaltina e Fercal; a tercelra teve lugar no Gama e contemplou a populagéo localea -

~ das cidades de Santa Maria e Riacho Fundo | e Il; a quarta fol realizada no Centro'de
- Convengles Ulysses Guimardes e contou com. a participagdo de moradores do Piano
Piloto e de outras localidades da regiao central do Dtstnto Federal. :

Essas aud:enclas vo[tadas a apresentar e dlscutir 0 prOJeto de Iel do PPA

.2016-2019, angariaram expressiva participagéo popular e resultaram na apresentagéo de . :

. 737 sugestbes e de 30 projetos por parte da populagao do Distrito Federal;
posteriormente submetldos a crivo técnlco para aproveltamento no projeto de-lei em
" anexo.- : '
: .
" Asslnale-se que a preocupagao com a transparénma e consequente
conirole soclal da gestdo também estdo presentes ho corpo do projeto, no seritido em
~que instruem a sistematica proposta para reviséo ou alteragéo do PPA 2016-2019. Ela se
‘materializa na prewsao do uso de projeto de lel para proceder & exclusdo ou alteragio de
programas e aghes inscritos na lei do PPA ou a inclusdo nela de novos programas e

acOes. Concretizase, ainda, por meio da prescricdo de manter inalteradas a codlficagdo . -

e a finalidade da ag&o orgamentérla que pode ser alterada nas Lels Orgamentérias
. Anuais. e naquelas de créditos adicionais no que toca ao descritor, ac produto, a unidade
e medida & & regionalizagao. Transparece igualmente, na previsdo _ de -
encaminhamento da Avaliag8o. Anual do-Plano & C&mara Legislativa do Distrito Federal, " -
contendo’a analise do cumprimento das matas propostas, dos avancos obtidos em cada
um dos objetivos especfficos dos Programas Teméticos e a expectatwa de alcance do
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, j :
{ndice fmal prewsto Por ﬂm perme:a a determinacéo-de que 0 texto e anexos do Plano_
-Plur:anual 2016 201 9 sejam mantldos dewdamente atuahzados na mternet '

Conclufdas as consideragoes sobre essa importante pega de p!ane]amento

recordo & necessidade de que se envie o anexo projeto de lei 4 Camara Legislativa

‘ainda nesta data, bem como recomendo seja solicitada a tramitagdo em regime de

urgéncia para a matéria, com amparo, respectivamente nos arts. 150, §1 °,e73 da Lel ‘

Organica do Distrito Federai \ _ ;- '

R ‘Respeltdgamente,

. LEANY BAR ESOUS. LEMOS -
Secretaria de Estado de Plane]amento Orgamento e Gestao
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